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Transición y Seguridad Energética : ¿cambios y 
tendencias a nivel internacional?



Fuente: J.E. Luyo, “Foro Energético del Peru: 
Seguridad Energética”, Colegio de Ingenieros del 
Perú, 10 de junio 2024



Un mercado de electricidad: y…tres precios 



Fuente: Alert@ Económica, julio 2022 

El ciudadano peruano soporta la tercera tarifa eléctrica más alta de 

Sudamérica

Fuente : El Comercio, 01-07-2024

COMENTARIO: los países Uruguay, Colombia, Chile, Panamá, Costa 
Rica producen electricidad con GN a precios internacionales y 
todos importan GN. El Perú exporta GN y produce electricidad con 
precio de GN regulado (subsidio implícito), que no se traslada al 
consumidor final; la causa de esta situación inaceptable se explica 
(científicamente), asi como otros problemas esenciales en el sector 
energía peruano en el libro que se muestra a continuación.



EVOLUCIÓN DE LOS PRECIOS EN LOS MERCADOS MAYORISTAS DE ELECTRICIDAD 

Fuente: COES, Osinergmin, DGE-MINEM

• El efecto de la  introducción de la ley 28832 con las subastas (licitaciones, precios firmes) a LP se fue produciendo desde el 2012 cuando el 
precio en el mercado de servicio público (regulado) sube continuadamente, superando a los precios en el mercado libre; mientras que,

• El precio en el mercado de CP operado por el COES, mercado real y competitivo fue bajando (entre los años 2016-2020, tuvo una reducción 
notable, por la declaración de precios artificialmente de casi cero del GN por las termoeléctricas; distorsión resuelta por la Corte Suprema).

• La brecha de precios entre el mercado regulado y los de los mercados libre y de corto plazo se ha ido ampliando (ni guardan correlación) 
durante más de una década y continuará, por dos factores: el mercado regulado no es competitivo (mecanismo de subasta inversa  o 
licitaciones es oligopólico) y, por el actual mecanismo de cálculo del precio en barra. 



Cómo estamos en Seguridad Energética ?



Producción de energía eléctrica por tipo de recurso energético- 1997-2022

Fuente: COES

COMENTARIOS:  - una política a favor de la mayor producción eléctrica a GN (de Camisea). 
- La dependencia de la electricidad de más del 50% (en largos periodos) de un recurso no-renovable, y además esta 
generación eléctrica a GN está concentrada en Lima .
 - El transporte del GN depende de un gasoducto, que ha aumentado su frecuencia de mantenimiento y, de 
reducción o suspensión temporal del servicio, afectando el precio de la electricidad. 
                                                   Notoria falta a los principios de Seguridad Energética 



Ref.: presentación en el Congreso de la República, “Rumbo Energético.Transición energética, la experiencia peruana y lecciones de la región”, 15 de julio 2024

COMENTARIOS: - se reconoce que las reservas certificadas se agotarán en 17 años (porque no se ha repuesto lo consumido. 
De exportadores pasaremos a importadores como en el caso del petróleo).



PROYECTO: Industria Petroquímica

Camisea

Pisco

Ilo

Marcona

Pisco

Mollendo

Zona Industrial “I-4”

San Juan de Marcona

“Lomas de Ilo”

“Lomas de Tarpuy, Contayani, 
San Andrés y Quebrada Verde”

Marcona

Pisco

Islay-Islay

Zonas Geográficas Determinadas (ZGD): Es el espacio territorial con las condiciones económicas,
 ambientales, de seguridad y administrativas, donde se instala la infraestructura y servicios necesarios
 para la Industria Petroquímica.

Se han identificado 4 ZGD para el desarrollo 
de la industria petroquímica en el país

COMENTARIOS: 
•  En el país se está usando principalmente como 

combustible y nó se ha desarrollado una industria 
petroquímica y con un gas rico en etano (10%) 
que daría competitividad internacional, y que lo 
está aprovechando la industria extranjera. 

• Es una falacia decir que: mayor participación de 
los RER (solar, eólica) no permitirá la masificación 
del GN por “desplazamiento de éste en el 
despacho eléctrico”. V. vista 18 siguiente.

Fuente: Informe del Gas Natural Perú, 2023, PROMIGAS Perú

Realmente, se está protegiendo el consumo de 
los mayores (termoeléctricas y exportación).



Ref.: COES, agosto 2024

COMENTARIOS: los responsables encargados de la operación del SEIN y el mercado de electricidad mayorista, están desde tiempo atrás que, 
es necesario el ingreso a CP y mediano plazo de nueva capacidad de generación al sistema para evitar problemas de déficit de generación 
eficiente. Se refieren que los “picos” de costos marginales (por plantas diesel) y…lo más importante, que se produzcan periodos de 

racionamiento (como en Ecuador). Estas necesidades incluso al 2030 son de miles de MW. Existe, entonces un riesgo de SE. 

¿ Que tecnologías de generación eléctrica tienen el ciclo más corto de implementación hasta su puesta en 
servicio? : las RER-NC (solar, eólica onshore).



Precios sombra en el mercado eléctrico 



Algunas ventajas de la 
participación de la 
generación RER-NC

• Su incorporación más pronta que 
la tecnologías tradicionales, 
posibilita evitar el riesgo de 
racionamiento eléctrico; y

• reducir el precio de la electricidad 
también el corto plazo, en 
periodos de máxima demanda.

Elaboración propia

O = generación con retraso de implementación (o insuficiente)      ;      Ó = incluye nueva generación RER-NC 
D = demanda (inelástica en Perú)     ;  D´ = aumento de la demanda a MP

COMENTARIO: los costos de racionamiento energético, según la realidad de cada país, puede llegar a miles de US$/MWh.
                                      (V. a continuación)



Estudio País Metodología Datos empleados Sectores Hogares Industria

Value of Customer reliability 

review , 2014 (AEMO, 2014)
Australia

AEMO aplicó encuestas para estimar DAP y DAA 

mediante valoración contingente. Se distinguieron 

clientes conectados directamente a la red de 

transmisión (gran industria) de clientes residenciales, 

comerciales e industriales conectados a la red de 

distribución.

3.000 encuestas considerando todos 

los tipos de clientes.

Industria, servicios, 

hogares
18 USD/kWh

30 USD/kWh 

(pequeños); 4 

USD/kWh 

(conectados a red de 

transmisión).

Methodology for Estimating the 

Cost of Energy not Supplied -

Ecuadorian Case, 2012 (Vaca, 

2012)

Ecuador

Análisis de caso racionamiento año 2009 mediante 

Valor Agregado. Se incluye efecto directo mediante 

valor agregado e impactos indirectos (inversión, 

costos de producción) estimados por Ministerio de 

Electricidad y Energía Renovable. Impactos directos 

se Ponderan por “factor de sensibilidad del sector”

Datos de valor agregado de 2009 de 

Banco Central de Ecuador.

Industria, Servicios, 

Hogares
0,646 USD/kWh

Comercio: 1,791 

USD/kWh Industrial: 

4,003 USD/kWh

Estimación del Costo de 

Racionamiento para el Sector 

Eléctrico Peruano, 2012 

(Osinergim, 2012)

Perú

Encuesta de valoración contingente (usuarios 

residenciales); encuesta de costos (usuarios 

industriales); encuesta de costos de respaldo 

(clientes libres).

4.860 encuestas a usuarios 

residenciales pertenecientes a tarifa 

BT5 (representatividad a nivel 

nacional); 348 encuestas empresas 

BT; 1.151 encuestas empresas MT; 

108 encuestas a clientes libres (81% 

del total).

Industria y hogares 777 USD/MWh

1604 USD/MWh (BT) 

-1624 USD/MWh 

(MT); libres 254,5 

USD/MWh

Contratación de una firma para 

el establecimiento del costo de 

la energía no suministrada, 

2018 (Instituto de Energía 

Eléctrica IEE, 2018)

Panamá

Uso de métodos directos (encuesta de DAA/DAP) y 

métodos indirectos (valor del tiempo residencial; 

valor agregado sectores productivos).

Muestra aleatoria de 1.500 

consumidores. Se realizó una 

estratificación multietapa de la 

población bajo estudio, adoptando 

como variables de estratificación la 

distribuidora a la que pertenece el 

cliente, el sector de consumo y la 

energía media consumida.

Industria, servicios, 

hogares
4,15 USD/kWh

Comercio: 5,93 

USD/kWh Industria 

2,27 USD/kWh

Fuente: Elaboración CNE a partir de resultados del consultor E2BIZ.  Res. Exenta nº 234 , 21 julio 2021. Sistema Eléctrico Nacional (SEN)

NOTA1: falla de corta duración de 1 hora, 4 horas y más de 4 horas y, para los de larga duración, restricciones de 5%, 10%, 20% y 30%, en periodos de 1, 2 y 10 meses.

NOTA2: Se mantuvo el costo de racionamiento establecido por Osinergmin para la anterior fijación de Precios en Barra: 746 USD/MWh , agosto 2024.

PERÚ: un “apagón” de corta duración (de un día) según el parámetro de Chile, el costo sería aprox. de : USD$ 1,000 millones/día, 
Según el parámetro peruano (promedio) para una falla de 15 días (y profundidad 50%)la pérdida económica sería aprox. : USD$ 2,000 millones

CHILE
Fuente: Elaboración E2BIZ 

Costos de Racionamiento eléctrico en la Región Sudamericana



Los precios sombra por congestión del 
gasoducto Camisea-Lima



Precios sombra 
por congestión 
del gasoducto 
Camisea-Lima

• Se demuestra que los 
precios de 
electricidad en barra 
suben más cuando 
hay más congestión 
en el gasoducto;

• lo mismo sucede con 
el aumento del costo 
de producción de 
electricidad, que son 
cientos de miles de 
US$ por cada hora 
del día de congestión. 

Precio de electricidad en una barra del SEIN, con 
congestión  del gasoducto

Costo de producción de electricidad,  con 
congestión del gasoducto



La evolución real de la capacidad de 
generación eléctrica en las próximas décadas



Evolución 
del mix 

de 
tecnología 

de 
generación

Ref.: Jara (PhD. Thesis, UNI, enero 2021) ; J.E. Luyo (Advisor)

COMENTARIO: se muestra el resultado la estructura (mix) de capacidad de 

generación eléctrica resultante para el escenario: sin subsidios a todas las 
fuentes renovables y no-renovables (hidrocarburos) y sin restricciones para 
el ingreso de RER y, mayor competencia en el mercado de electricidad, 
incluyendo una futura interconexión con Chile después del 2030. 

RESULTADO: es contraintuitivo : en el 2030 la capacidad efectiva a 
GN (debido al contínuo aumento de la demanda eléctrica) 

aumenta y las plantas (solares y eólicas) solo llegan al  14.7%. !!



RECOMENDACIONES
• El mercado de servicio público, para consumidores residenciales y pequeños comercios e industriales, que emplea el 

mecanismo de licitaciones, no es competitivo; que se refleja en un precio es mucho más elevado que en el mercado 
para los grandes consumidores, y tiende a seguir subiendo. Por lo que, es importante y de urgencia que ingresen nuevos 
generadores eficientes y con nuevas tecnologías como las de fuentes renovables solar y eólica, entre otras. Aprobar el 
dictamen en Mayoría, posteriormente, revisar el mecanismo de determinación del precio de barra.

• Es preocupante la actual situación de la seguridad energética, al depender la producción eléctrica casi el 50% en base del 
GN, cuando oficialmente se reconoce que, existen reservas certificadas solo para 17 años y aún se está exportando. Solo 
hay que mirar a los países vecinos de Bolivia y Colombia, que están dejando de ser exportadores,  cuando hay volatilidad 
del precio internacional del GN. Asi mismo, considerando la preocupación del COES sobre la posible insuficiencia de 
capacidad de generación eléctrica en los próximos años (y mayor, si hay nuevos proyectos mineros) no solo se produciría 
una alta volatilidad en precio spot sino, un racionamiento eléctrico que tendría un gran impacto negativo en la economía 
del país. También, observamos en el último año los periódicos racionamientos en Ecuador, que años previos era 
exportador de electricidad a Colombia.

• La generación en base de fuentes renovables y limpias (solar, eólica y otras) es una tendencia mundial y en la región 
(Transición energética), por el Cambio Climático y los compromisos internacionales de los países para su combate y 
mitigación, como el Perú, que solo consume (entre 0.02 y 7% del potencial RER), además son tecnologías nuevas y 
competitivas, cuyo tiempo de implementación y puesta en operación es mucho menor que las tradicionales. 

• El ingreso de mayores inversiones en RER habrá mayor actividad económica y trabajo calificado. Como, el mercado de 
servicios complementarios, consultoría, diseño e implementación de proyectos y de construcción de componentes. 



“ El proceso de cambio de la matriz energética mundial y 
diferenciado por países, requiere de otras transformaciones 
que están limitadas por factores financieros, tecnológicos, 
políticos e institucionales, por lo que tomará décadas, si 
consideramos que, la energía tiene relación o vinculación 
con otros sectores esenciales en la vida de un país; que 
explicaremos en la Introducción, como : la nueva geopolítica 
de la energía; el cambio tecnológico relacionado a la TE; el 
nexo Energía-Agua y, problemas del fracking y 
biocombustibles ; la relación Energía y Economía y el poder 
de mercado de los oligopolios energéticos; la problemática y 
posibilidades del Hidrógeno verde en Latinoamérica.”
Esta publicación es el primer tomo de una serie, y que 
comprende los temas de : Planificación Energética. Política 
Energética y, de Economía de la Energía. Mercados de 
Energía. Para lo cual se han considerado tres capítulos para 
cada tema, que son ensayos de cada autor basados en su 
tesis doctoral donde presentan sus aportes científicos-
tecnológicos. En siguientes tomos se considerarán otros 
temas, dentro de las líneas de investigación del Programa 
Doctoral en Ciencias con mención en Energética
de la UNI.”
                                                              Lima, diciembre 2022



Algunas respuestas y aclaraciones por J. E. Luyo
Sesión de la Comisión de E y M del 01-10-2024



Algunas respuestas y aclaraciones por J. E. Luyo
• Que, lo que menciona el COES (similar a las consultoras Videnza-LQG-Gerens) la penetración de generación RER (solar y 

eólica) en la matriz eléctrica del 30% para el 2030 no es viable ni realista; según se acaba de demostrar, incluso en el 
escenario de aprobación del dictamen en Mayoría (eliminando las restricciones a las RER) y sin subsidios para todas las 
tecnologías. Se han basado en proyecciones de la expansión de generación, ensayando tasas de crecimiento  especulativas; 
sin tomar en cuenta las premisas iniciales (las políticas) asi como, el proceso (a partir de la decisión de inversión) 
interactivo entre el CP y el LP, las retroalimentaciones y, sobre todo los tiempos de permisos, construcción, pruebas y 
puesta en operación de la nueva infraestructura de generación y, la posible interconexión eléctrica con un país vecino.

• Aclarar que, el COES solo está encargado de operar el mercado de CP (spot) mayorista y, por lo tanto no tiene relación 
directa con el mercado regulado (o de servicio público) con el cual sí tiene la participación supervisora el Osinergmin y, que 
es el tema que nos convoca. No confundir capacidad instalada con oferta eléctrica (V. aclaración en Gestión, 08-08-2023).

• El ente operador informó que los grandes consumidores en Chile tienen precios de la electricidad más altos que en el Perú; 
aclaramos que, los grandes consumidores en el Perú este asunto ya lo tenían resuelto y nó así los pequeños consumidores 
regulados ; es decir: en el Perú, la situación es justamente al revés que en Chile. Porque en el Perú, el mercado libre toma 
como referencia el precio spot, mientras que el mercado de servicio público, en la determinación del precio en barra se 
toma a las licitaciones (con precios firmes que siguen aumentando) como referente de “competencia”.

• Con relación a esto último, también informamos que, en reuniones y discusión técnica con altos funcionarios y 
especialistas del sector energía chilenos, demostramos que el precio spot de electricidad aquí en mucho menor que en su 
país y además no hay complementaridad energética (en promedio, el 80% se transferiría a ellos y solo se recibiría 20% de 
ellos entre el 2028 y 2050) y que, aquí hay un precio con subsidio implícito (gas de Camisea), pero que: estamos de 
acuerdo con la interconexión, pero tendrá que haber compensaciones económicas.
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